
ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ว่าดว้ยการอุทธรณแ์ละการพิจารณาอุทธรณ์   

พ.ศ.  ๒๕๖๔ 
 
 

โดยที่เป็นการสมควรให้มีระเบียบว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์   
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๔๒  (๓)  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

ผู้ตรวจการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ประกอบข้อ  ๕๙  ของระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วย 
การบริหารงานบุคคล  พ.ศ.  ๒๕๖๒  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน
ปรึกษาหารือและเห็นชอบร่วมกัน  จึงออกระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์  
พ.ศ.  ๒๕๖๔” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ให้ยกเลิกระเบียบส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาว่าด้วยการอุทธรณ์และ  

การพิจารณาอุทธรณ์ของพนักงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 
ข้อ ๔ ในระเบียบนี้ 
“ผู้ตรวจการแผ่นดิน”  หมายความรวมถึงประธานผู้ตรวจการแผ่นดินด้วย 
“เลขาธิการ”  หมายความว่า  เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
“ส านักงาน”  หมายความว่า  ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
“ผู้อุทธรณ์”  หมายความว่า  ผู้มีสิทธิอุทธรณ์  และผู้ที่รับมอบหมายให้อุทธรณ์แทน 
“พนักงาน”  หมายความว่า  พนักงานของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ข้อ ๕ ให้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินรักษาการตามระเบียบนี้   และให้มีอ านาจออกค าสั่ง  

หลักเกณฑ ์ และวิธีการ  เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 
ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้  ให้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด  

และค าวินิจฉัยของประธานผู้ตรวจการแผ่นดินให้ถือเป็นที่สุด 
ข้อ ๖ การนับระยะเวลาตามระเบียบนี้   ส าหรับเวลาเริ่มต้น  ให้นับวันถัดจากวันแรก 

แห่งเวลานั้นเป็นวนัเริม่นับระยะเวลา  ส่วนเวลาสิ้นสุด  ถ้าวันสุดท้ายแห่งระยะเวลาตรงกบัวันหยุดท าการ
ให้นับวันเริ่มเปิดท าการใหม่เป็นวันสุดท้ายแห่งระยะเวลา 

ข้อ ๗ พนักงานผู้ใดถูกสั่งลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากงานตามข้อ  ๕๔  (๑)  (๒)  
(๓)  (๕)  และ  (๖)  ของระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการบริหารงานบุคคล  ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ 

้หนา   ๙

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๒๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   เมษายน   ๒๕๖๔



ขอ้ ๘ การอุทธรณ์ต้องยื่นภายในก าหนดระยะเวลา  ดังนี้ 
(๑) สามสิบวันนับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ส าหรับผู้ถูก  

สั่งลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากงาน 
(๒) เก้าสิบวันนับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์  แต่ไม่เกินหนึ่งปี

นับแต่วันที่ผู้ถูกสั่งลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากงานถึงแก่ความตายก่อนทราบค าสั่ง   ส าหรับ
ทายาทตามข้อ  ๑๐ 

ข้อ ๙ เพ่ือประโยชน์ในการนับระยะเวลาอุทธรณ์  ให้ถือวันที่ผู้ถูกสั่งลงโทษทางวินัยหรือ 
ถูกสั่งให้ออกจากงานลงลายมือชื่อรับทราบค าสั่งเป็นวันรับทราบค าสั่ง  หากผู้ถูกสั่งลงโทษทางวินัยหรือ 
ผู้ถูกสั่งให้ออกจากงานไม่ยอมลงลายมือชื่อรับทราบค าสั่ง   และมีการแจ้งค าสั่งให้ทราบกับมอบส าเนา
ค าสั่งให้ผู้ถูกสั่งลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากงานแล้วท าบันทึกลงวันเดือนปี   เวลา  และสถานที่ 
ที่แจ้ง  และลงลายมอืชื่อผู้แจ้งพร้อมทั้งพยานรู้เห็นไว้เป็นหลักฐานแล้วให้ถือวันที่แจ้งนั้นเป็นวันรับทราบค าสั่ง 

ในกรณีที่ไม่อาจแจ้งให้ผู้ถูกสั่งลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากงานลงลายมือชื่อรับทราบ  
ค าสั่งลงโทษหรือค าสั่งให้ออกจากงานได้โดยตรงและได้แจ้งเป็นหนังสือส่งส า เนาค าสั่งลงโทษหรือค าสั่ง 
ให้ออกจากงานโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกสั่งลงโทษทางวินัยหรือผู้ถูกสั่งให้ออกจากงาน   
ณ  ที่อยู่ซึ่งปรากฏตามหลักฐานของส านักงานหรือทางราชการ  โดยส่งส าเนาค าสั่งไปให้สองฉบับเพ่ือให้ 
ผู้ถูกลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากงานเก็บไว้หนึ่งฉบับ  และให้ลงลายมือชื่อและวันเดือนปีที่รับทราบค าสั่ง
ส่งกลับคืนมาเพ่ือเก็บไว้เป็นหลักฐานหนึ่งฉบับ  ในกรณีเช่นนี้  เมื่อล่วงพ้นสามสิบวันนับแต่วันที่ปรากฏ 
ในใบตอบรับทางไปรษณีย์ลงทะเบียนว่าผู้ถูกสั่งลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากงานได้รับเอกสาร
ดังกล่าวหรือมีผู้รับแทนโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว  แม้ยังไม่ได้รับส าเนาค าสั่งฉบับที่ให้ผู้ถูกสั่งลงโทษ 
ทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากงานลงลายมือชื่อและวันเดอืนปีที่รับทราบค าสั่งกลับคืนมา  ให้ถือว่าผู้ถูกสั่ง
ลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากงานได้ทราบค าสั่งแล้ว 

ข้อ  ๑๐ การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยหรือค าสั่งให้ออกจากงาน  ให้อุทธรณ์ได้ส าหรับ
ตนเองเท่านั้น  จะอุทธรณ์แทนผู้อื่นหรือมอบหมายให้ผู้อื่นอุทธรณ์แทนไม่ได้   

ในกรณีที่ผู้ถูกสั่งลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากงานถึงแก่ความตายไปก่อนที่จะใช้ 
สิทธิอุทธรณ์  ทายาทผู้มีสิทธิรับมรดกตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของผู้นั้นมีสิทธิที่จะอุทธรณ์ 
ค าสั่งแทนได้   

ในกรณีที่มีทายาทหลายคน  หรือทายาทเป็นผู้ไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ  
หากทายาทเหล่านั้นประสงค์จะอุทธรณ์แทนตามวรรคสอง  ให้น ากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง  และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยความสามารถมาเทียบเพ่ือการใช้บังคับ  
แล้วแต่กรณี  โดยอนุโลม 

้หนา   ๑๐

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๒๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   เมษายน   ๒๕๖๔



ข้อ  ๑๑ ผู้มีสิทธิอุทธรณ์หากจะมอบหมายให้บุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วท าการอุทธรณ์แทน
ต้องมีเหตุจ าเป็นอย่างหนึ่งอย่างใด  ดังนี้ 

(๑) เจ็บป่วยจนไม่สามารถอุทธรณ์ด้วยตนเองได้ 
(๒) อยู่ในต่างประเทศและคาดหมายได้ว่าไม่อาจอุทธรณ์ด้วยตนเองได้ภายในเวลาที่ก าหนด 
(๓) มีเหตุจ าเป็นอย่างอื่นที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
การมอบหมายตามวรรคหนึ่ง  ให้ท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้มอบและผู้รับมอบ  พร้อมทั้ง

หลักฐานแสดงเหตุจ าเป็นข้างต้น  ถ้าผู้มอบไม่สามารถลงลายมือชื่อได้  ให้พิมพ์ลายนิ้วมือ  หรือแกงได  
โดยมีพยานลงลายมือชื่อรับรองอย่างน้อยสองคน  และให้มีหลักฐานแสดงตัวผู้ได้รับมอบหมายด้วย 

ข้อ  ๑๒ การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือถึงประธานผู้ตรวจการแผ่นดินโดยใช้ถ้อยค าสุภาพ  
และมีสาระส าคัญ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ชื่อ  ต าแหน่ง  สังกัดและที่อยู่ส าหรับการติดต่อเกี่ยวกับการอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ 
(๒) ค าสั่งที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์  และวันที่รับทราบค าสั่ง 
(๓) ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ผู้อุทธรณ์ยกขึ้นเป็นข้อคัดค้านค าสั่งที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ 
(๔) ค าขอของผู้อุทธรณ์ 
(๕) ลายมือชื่อของผู้อุทธรณ์ 
ในกรณีที่เป็นการอุทธรณ์โดยทายาท  หรือผู้ได้รับมอบหมายให้อุทธรณ์แทน  ตามข้อ  ๑๐  

หรือข้อ  ๑๑  แล้วแต่กรณี  ให้ปรับสาระส าคัญในหนังสืออุทธรณ์ให้เหมาะสม  โดยอย่างน้อยต้องมี
สาระส าคัญให้สามารถเข้าใจได้ตาม  (๑)  ถึง  (๕)  และในกรณีที่ได้รับมอบหมายให้อุทธรณ์แทน 
ให้ส่งหนังสือมอบหมายพร้อมกับอุทธรณ์ 

ในการใช้สิทธิอุทธรณ์  ผู้อุทธรณ์จะขอแถลงด้วยวาจาเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ 
ก็ได้  โดยแสดงความประสงค์ไว้ในหนังสืออุทธรณ์   หรือจะท าเป็นหนังสือต่างหาก  โดยยื่นต่อ 
คณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ยื่นหนังสืออุทธรณ์  ทั้งนี้  หากคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า 
การแถลงด้วยวาจาไม่จ าเป็นแก่การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์  จะให้งดการแถลงด้วยวาจาก็ได้ 

ข้อ  ๑๓ ให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ซึ่งประธานผู้ตรวจการแผ่นดินแต่งตั้งเป็นรายกรณี  
ประกอบด้วย 

(๑) ผู้ตรวจการแผ่นดินคนใดคนหนึ่งที่ได้รับมอบหมายจากที่ประชุมผู้ตรวจการแผ่นดิน   
เป็นประธานกรรมการ 

(๒) ผู้ทรงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกซึ่งมีความเชี่ยวชาญ  ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล  
หรือด้านการบริหารและจัดการ  หรือด้านกฎหมาย  จ านวนไม่เกินสองคน  เป็นกรรมการ 

(๓) รองเลขาธิการคนใดคนหนึ่ง  เป็นกรรมการ 
(๔) ผู้อ านวยการส านักกฎหมายและคดี  เป็นกรรมการ 
(๕) ผู้อ านวยการส านักบริหารทรัพยากรมนุษย์  เป็นกรรมการและเลขานุการ 

้หนา   ๑๑

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๒๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   เมษายน   ๒๕๖๔



(๖) พนักงาน  จ านวนไม่เกินสองคน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ข้อ  ๑๔ การยื่นอุทธรณ์ตามข้อ  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ให้ยื่นหนังสืออุทธรณ์พร้อมกับส าเนารับรอง

ถูกต้องหนึ่งฉบับ  โดยผู้อุทธรณ์จะยื่นหรือส่งเองโดยตรงต่อส านักงาน  หรือส่งผ่านผู้บังคับบัญชา  หรือ 
ยื่นหรือส่งทางไปรษณีย์ก็ได้  และให้ส านักงานหรือผู้บงัคับบญัชาด าเนนิการจัดส่งอุทธรณ์พร้อมทั้งส านวน
การด าเนินการทางวินัย  ไปยังประธานผู้ตรวจการแผ่นดินในโอกาสแรกที่กระท าได้ 

ในกรณีที่มีผู้น าหนังสืออุทธรณ์มายื่นเอง  ให้ผู้รับหนังสือออกใบรับหนังสือ  ประทับตรา 
รับหนังสือ  และลงทะเบียนรับหนังสือไว้เปน็หลักฐานในวันที่รับหนงัสือตามระเบียบว่าดว้ยงานสารบรรณ  
และให้ถือวันที่รับหนังสือตามหลักฐานดังกล่าวเป็นวันที่ได้ยื่นอุทธรณ์   ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ส่งหนังสือ
อุทธรณ์ผ่านผู้บังคับบัญชา  ให้ถือว่าวันที่ผู้บังคับบัญชารับหนังสือตามระเบียบว่าด้วยงานสารบรรณ 
เป็นวันที่ได้ยื่นอุทธรณ์ 

ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์  ให้ถือวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทาง 
ออกใบรับฝากเป็นหลักฐานฝากส่ง  หรือวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทางประทับตรารับที่ซองหนังสือ 
เป็นวันที่ได้ยื่นอุทธรณ์ 

เมื่อได้ยื่นหรือส่งหนังสืออุทธรณ์ไว้แล้ว  ผู้อุทธรณ์จะยื่นหรือส่งค าแถลงการณ์หรือเอกสาร
หลักฐานเพ่ิมเติมก่อนที่คณะกรรมการเริ่มพิจารณาอุทธรณ์ก็ได้  โดยท าเป็นหนังสือถึงประธานกรรมการ  
โดยยื่นหรือส่งตรงต่อเลขานุการคณะกรรมการ  หรือส านักงาน  ในกรณีที่มีการยื่นหรือส่งต่อส านักงาน 
ให้น าค าแถลงการณ์หรือเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมส่งเลขานุการคณะกรรมการ  เพ่ือเสนอคณะกรรมการ  
เพื่อพิจารณาโดยเร็ว 

ข้อ  ๑๕ เพื่อประโยชน์ในการอุทธรณ์  ผู้จะอุทธรณ์มีสิทธิขอตรวจหรอืคัดรายงานการสอบสวน
ของคณะกรรมการสอบสวนหรือของผู้สอบสวนในการด าเนินการทางวินัยหรือการสั่งให้ออกจากงานได้   
ส่วนการขอตรวจหรือคัดบันทึกถ้อยค าบุคคล  พยานหลักฐานอื่น  หรือเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ 
ทางวินัยหรือการสั่งให้ออกจากงาน  ให้อยู่ในดุลพินิจของเลขาธิการที่จะอนุญาตหรือไม่  โดยให้พิจารณา
ถึงประโยชน์ในการรักษาวินัยของพนักงาน  ตลอดจนเหตุผลและความจ าเป็น  แล้วแต่กรณี 

ข้อ  ๑๖ อุทธรณ์ที่คณะกรรมการ  จะรับไว้พิจารณาได้ต้องเป็นอุทธรณ์ที่ถูกต้องในสาระส าคัญ
ตามข้อ  ๑๒  และยื่นหรือส่งภายในก าหนดเวลาตามระเบียบนี้ 

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าหนังสืออุทธรณ์ที่ยื่นไว้ตามวรรคหนึ่งนั้น   อ่านไม่เข้าใจ  หรือ 
มีสาระส าคัญไม่ครบถ้วนถูกต้อง  คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้ผู้อุทธรณ์แก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด  
ถ้าผู้อุทธรณ์มิได้ปฏิบัติตาม  ก็ให้คณะกรรมการพิจารณาต่อไปโดยไม่ต้องรอการแก้ไขเพ่ิมเติมหนังสือ
อุทธรณ์  แต่หากเป็นกรณีหนังสืออุทธรณ์ไม่ลงลายมือชื่อของผู้อุทธรณ์และผู้อุทธรณ์ไม่แก้ไขภายใน
ระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด  ให้มีมติไม่รับอุทธรณ์ 

อุทธรณ์ที่ยื่นเมื่อพ้นระยะเวลาตามข้อ  ๘  หากกรณีมีเหตุจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม  
คณะกรรมการมีอ านาจรับอุทธรณ์ดังกล่าวไว้พิจารณาได้ 

้หนา   ๑๒

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๒๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   เมษายน   ๒๕๖๔



ข้อ  ๑๗ ในกรณีที่มีปัญหาว่าอุทธรณ์รายใดเป็นอุทธรณ์ที่จะรับไว้พิจารณาได้หรือไม่    
ให้คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย   

ในกรณีที่คณะกรรมการมีค าสั่งหรือมติไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณา  ให้แจ้งค าสั่งหรือมตินั้น 
ให้ผู้อุทธรณ์ทราบเป็นหนังสือโดยเร็ว  โดยมีสาระส าคัญ  ดังนี้ 

(๑) เหตุผลในการไม่รับอุทธรณ์ทั้งในข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 
(๒) สิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
ข้อ  ๑๘ การพิจารณาอุทธรณ์ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาหกสิบวันนับแต่วันที่

ประธานกรรมการได้รับอุทธรณ์  เว้นแต่มีเหตุขัดข้องที่ท าให้การพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลา
ดังกล่าว  ก็ให้ขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกินสองครั้ง  โดยแต่ละครั้งจะต้องไม่เกินหกสิบวัน  และให้บันทึก
เหตุขัดข้องให้ปรากฏไว้ด้วย 

ข้อ  ๑๙ การประชุมของคณะกรรมการ  ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด  จึงจะเป็นองค์ประชุม   

ในการประชุม  ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้    
ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งท าหน้าที่ประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก   กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งใน 
การลงคะแนน  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน  ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งเสียงเพ่ือชี้ขาด   
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ  ให้ถือเป็นที่สุด 

เบี้ยประชุมคณะกรรมการ  ให้เป็นไปตามระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการนั้น 
ข้อ  ๒๐ ผู้อุทธรณ์มีสิทธิคัดค้านกรรมการผู้ พิจารณาอุทธรณ์โดยท าเป็นหนังสือแสดง

ข้อเท็จจริงที่เป็นเหตุแห่งการคัดค้านยื่นต่อประธานกรรมการ  ภายในระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ 
ถ้ากรรมการผู้นั้นมีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใด  ดังต่อไปนี้ 

(๑) รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระท าผิดวินัยที่ผู้อุทธรณ์ถูกสั่งลงโทษทางวินัยหรือการกระท า  
ที่ผู้อุทธรณ์ถูกสั่งให้ออกจากงาน 

(๒) มีส่วนได้เสียในการกระท าผิดวินัยที่ผู้อุทธรณ์ถูกสั่งลงโทษทางวินัยหรือการกระท า 
ที่ผู้อุทธรณ์ถูกสั่งให้ออกจากงาน 

(๓) มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้อุทธรณ์ 
(๔) เป็นผู้กล่าวหา  หรือเป็นหรือเคยเป็นผู้สั่งลงโทษทางวินัยหรือสั่งให้ออกจากงาน 
(๕) เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัยหรือการสั่งให้ออกจากงาน 
(๖) มีความเกี่ยวพันทางเครือญาติหรือทางสมรสกับบุคคล  ตาม  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)   

อันอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้อุทธรณ์ 

้หนา   ๑๓

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๒๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   เมษายน   ๒๕๖๔



เมื่อประธานกรรมการได้รับหนังสือคัดค้าน  ให้แจ้งกรรมการผู้ถูกคัดค้านทราบเพ่ือให้พิจารณาว่า 
สมควรถอนตัวหรือไม่  กรรมการผู้พิจารณาอุทธรณ์ซึ่งมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  อาจขอถอนตัวจาก 
การอุทธรณ์โดยได้รับอนุญาตจากประธานกรรมการ 

กรณีที่กรรมการผู้ถูกคัดค้านมิได้ขอถอนตัว  ให้ที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาข้อเท็จจริง 
ที่คัดค้าน  ถ้าที่ประชุมมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการที่ไม่ถูกคัดค้านเห็นว่า
ข้อเท็จจริงนั้นน่าเชื่อถือ  ให้แจ้งกรรมการผู้นั้นทราบ  และไม่ให้ร่วมพิจารณาอุทธรณ์ในเรื่องนั้น   
เว้นแต่การให้กรรมการผู้นั้นร่วมพิจารณาอุทธรณ์จะเป็นประโยชน์ยิ่งกว่าเพราะจะท า ให้ได้ความจริง 
และเป็นธรรม  จะอนุญาตให้ร่วมพิจารณาอุทธรณ์ด้วยก็ได้ 

การที่กรรมการผู้พิจารณาอุทธรณ์ผู้ถูกคัดค้านที่ถูกสั่งไม่ให้ร่วมพิจารณาอุทธรณ์หรือถอนตัว
เพราะมีเหตุอันอาจถูกคัดค้านนั้น  ย่อมไม่กระทบถึงการกระท าใด ๆ  ที่ได้กระท าไปแล้ว  แม้ว่าจะได้
ด าเนินการหลังจากที่ได้มีการยื่นค าคัดค้าน 

ในกรณีที่ประธานกรรมการสั่งให้กรรมการผู้ที่ถูกคัดค้านถอนตัวจากการพิจารณา  ให้ประธาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินแต่งตั้งกรรมการปฏิบัติหน้าที่แทนได้ตามที่เห็นสมควร 

ข้อ  ๒๑ การพิจารณาอุทธรณ์ให้คณะกรรมการพิจารณาจากส านวนการสืบสวนหรือการพิจารณา 
ในเบื้องต้น  และส านวนการสอบสวนหรือส านวนการด าเนินการทางวินัยและให้มีอ านาจ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีจ าเป็นและสมควรอาจขอเอกสารหรอืหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม  รวมทั้งค าชี้แจง
จากส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานอื่นของรัฐ  ห้างหุ้นส่วน  บริษัท  หรือบุคคลใด ๆ 

(๒) ขอให้ผู้แทนส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานอื่นของรัฐ  ห้างหุ้นส่วน  บริษัท  ข้าราชการ 
หรือบุคคลใด  ๆ  มาให้ถ้อยค าหรือชี้แจงข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาได้ 

(๓) สั่งให้ส านักงานแจ้งให้พนักงานมาให้ถ้อยค า  หรือส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
(๔) สั่งให้ส านักงานสอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพ่ิมเติมเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณา

ของคณะกรรมการ 
ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าข้อเท็จจริงซึ่งได้มาจากการแสวงหาเพ่ิมเติมตาม  (๑)  ถึง  (๔)  

อาจกระทบถึงสิทธิของผู้อุทธรณ์  ให้เลขานุการคณะกรรมการมีหนังสือแจ้งผู้อุทธรณ์ให้ทราบข้อเท็จจริง
อย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

ข้อ  ๒๒ ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ถึงแก่ความตายก่อนการวินิจฉัยอุทธรณ์   ให้คณะกรรมการ 
พิจารณาต่อไป  ทั้งนี้  ทายาท  ผู้จัดการมรดก  ผู้รับสิทธิของผู้อุทธรณ์  หรือผู้มีส่วนได้เสีย  อาจมีค าขอ 
เข้ามาแทนที่ผู้อุทธรณ์  หรือคณะกรรมการอาจเรียกเข้ามาแทนที่ผู้อุทธรณ์ก็ได้   

ข้อ  ๒๓ เมื่อคณะกรรมการได้พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว  ให้มีมติ  ดังนี้ 
ก. การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย 
(๑) กรณีเห็นว่าการสั่งลงโทษถูกต้องและเหมาะสมแก่ความผิดแล้ว  ให้มีมติยกอุทธรณ์   

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๒๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   เมษายน   ๒๕๖๔



(๒) กรณีเห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมแก่ความผิด   และเห็นว่าผู้อุทธรณ์ 
ได้กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  แต่ควรได้รับโทษหนักขึ้น  ให้มีมติให้เพ่ิมโทษเป็นสถานโทษ 
หรืออัตราโทษที่หนักขึ้น 

(๓) กรณีเห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมแก่ความผิด   และเห็นว่าผู้อุทธรณ์ 
ควรได้รับโทษเบาลง  ให้มีมติให้ลดโทษเป็นสถานโทษหรืออัตราโทษที่เบาลง  แต่ถ้าเห็นว่าผู้อุทธรณ์ 
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  จะลดโทษต่ ากว่าปลดออกไม่ได้ 

(๔) กรณีเห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมแก่ความผิด   และเห็นว่าผู้อุทธรณ์ 
ได้กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  ซึ่งเป็นการกระท าผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ  ให้มีมต ิ
ให้สั่งงดโทษ  โดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้ 

(๕) กรณีเห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกต้อง  และเห็นว่าการกระท าของผู้อุทธรณ์ไม่เป็น 
ความผิดวินัยหรือพยานหลักฐานยังฟังไม่ได้ว่าผู้อุทธรณ์กระท าผิดวินัย  ให้มีมติให้ยกโทษ 

(๖) กรณีเห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมกับความผิด  และเห็นว่ากรณีมีมูล 
ที่ควรกล่าวหาว่าผู้อุทธรณ์กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ให้มีมติให้เลขาธิการพิจารณาแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนขึ้นท าการสอบสวนเพ่ือให้ได้ความจริงและยุติธรรม  ในกรณีที่เห็นว่าเป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรงกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามระเบียบส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วย  
การด าเนินการทางวินัยและการสอบสวนพิจารณา  หรือเห็นว่าผู้อุทธรณ์กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
และได้มีการด าเนินการทางวินัยแล้วให้มีมติให้เพิ่มโทษเป็นปลดออกหรือไล่ออก 

(๗) กรณีเห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม  โดยเห็นว่าผู้อุทธรณ์มีกรณีที่สมควร
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือให้ออกจากงาน  ให้น า  ก.  (๖)  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

(๘) กรณีเห็นว่าข้อความในค าสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม   ให้มีมติให้แก้ไข
เปลี่ยนแปลงข้อความให้เป็นการถูกต้องเหมาะสม 

ข. การอุทธรณ์ค าสั่งให้ออกจากงาน 
(๑) กรณีเห็นว่าการสั่งให้ออกจากงานได้ด าเนินการถูกต้องตามกฎหมายและเหมาะสม  

แก่กรณีแล้ว  ให้มีมติให้ยกอุทธรณ์ 
(๒) กรณีเห็นว่าการสั่งให้ออกจากงานได้ด าเนินการไม่ถูกต้องตามกฎหมาย   ให้มีมต ิ

ยกเลิกค าสั่งและให้เลขาธิการด าเนินการเสียใหม่ให้ถูกต้อง 
(๓) กรณีเห็นว่าการสั่งให้ออกจากงานถูกต้องตามกฎหมาย  แต่เห็นว่ายังไม่สมควรที่จะ 

ให้ผู้อุทธรณ์ออกจากงาน  ให้มีมติให้ยกเลิกค าสั่งและให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้าท างานต่อไป 
(๔) กรณีเห็นว่าข้อความในค าสั่งให้ออกจากงานไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม   ให้มีมติ 

ให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อความให้เป็นการถูกต้องเหมาะสม 
ในกรณีเห็นว่าสมควรด าเนินการโดยประการอื่นใด  เพ่ือให้มีความถูกต้องตามกฎหมายและ 

เป็นธรรม  หรือสมควรเยียวยาความเสียหายให้ผู้อุทธรณ์   แม้ผู้อุทธรณ์จะมิได้มีค าขอ  ให้มีมติ 
ให้ด าเนินการได้ตามควรแก่กรณี  เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
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การออกจากงานของผู้อุทธรณ์ไม่เป็นเหตุที่จะยุติการพิจารณาอุทธรณ์  แต่จะมีมติตาม  ก.  (๒)  
หรือ  ก.  (๗)  มิได้  และถ้าเป็นการออกจากงานเพราะตาย  จะมีมติตาม  ก.  (๖)  มิได้ด้วย 

ในกรณีที่มีผู้ถูกลงโทษทางวินัยในความผิดที่ได้กระท าร่วมกัน  และเป็นความผิดในเรื่องเดียวกนั  
โดยมีพฤติการณ์แห่งการกระท าอย่างเดียวกัน   เมื่อผู้ถูกลงโทษคนใดคนหนึ่งใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง 
ลงโทษดังกล่าวและผลการพิจารณาเป็นคุณแก่ผู้อุทธรณ์  แม้ผู้ถูกลงโทษคนอื่นจะไม่ได้ใช้สิทธิอุทธรณ์   
หากพฤติการณ์ของผู้ไม่ได้ใช้สิทธิอุทธรณ์เป็นเหตุในลักษณะคดี  อันเป็นเหตุเดียวกับกรณีของผู้อุทธรณ์แล้ว 
ให้มีมติให้ผู้ที่ไม่ได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ได้รับการพิจารณาการลงโทษให้มีผลในทางที่เป็นคุณเช่นเดียวกับ  
ผู้อุทธรณ์ด้วย 

เมื่อคณะกรรมการสอบสวนตาม  ก.  (๖)  หรือ  ก.  (๗)  ได้สอบสวนพิจารณาเสร็จแล้ว 
ให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณาเพ่ือมีมติโดยเร็ว 

ข้อ  ๒๔ ในกรณีที่กรรมการผู้ใดมีความเห็นแย้ง  ให้ผู้นั้นมีสิทธิท าความเห็นแย้งพร้อมทั้ง
เหตุผลของตนรวมไว้ในค าวินิจฉัยนั้นได้ 

ข้อ  ๒๕ ผู้อุทธรณ์จะขอถอนอุทธรณ์ในเวลาใด ๆ  ก่อนที่คณะกรรมการจะพิจารณาวินิจฉัย 
อุทธรณ์เสร็จสิ้นก็ได้  โดยท าเป็นหนังสือยื่นหรือส่งตรงต่อคณะกรรมการ  เมื่อได้ถอนอุทธรณ์แล้ว 
การพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นอันระงับ 

ข้อ  ๒๖ เมื่อคณะกรรมการมีมติตามข้อ  ๒๓  แล้ว  ให้รายงานประธานผู้ตรวจการแผ่นดินทราบ 
เพื่อสั่งการให้เลขาธิการด าเนินการต่อไปโดยเร็ว 

ให้เลขาธิการออกค าสั่งหรือปฏิบัติไปตามที่ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินสั่งการภายในสามสิบวัน 
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง  และเมื่อได้ด าเนินการแล้ว  ให้แจ้งผู้อุทธรณ์ทราบพร้อมกับแจ้งสิทธิในการฟ้องคดีต่อ 
ศาลปกครองเป็นหนังสือโดยเร็ว 

ข้อ  ๒๗ การด าเนินการใด ๆ  เกี่ยวกับการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ที่ได้ด าเนินการ 
ไปแล้วตามระเบียบส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ 
ของพนักงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๔  หรือที่ ได้ด าเนินการไปแล้วแต่ยังไม่แล้วเสร็จ   ให้ถือว่าการนั้น 
เป็นการด าเนินการตามระเบียบนี้  ส่วนการด าเนินการต่อไปให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  31  มนีาคม  พ.ศ.  ๒๕๖4 

พลเอก วิทวัส  รชตะนันทน ์
ประธานผูต้รวจการแผ่นดิน 
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